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PREVENCIÓN DEL DELITO Y PARTICIPACIÓN  
COMUNITARIA: UNO DE LOS EJES DEL CGTS 
por Felipe Salazar Tobar (*)

La manifestación de la inseguridad como una de las problemáticas más relevantes para la 
sociedad ha requerido la búsqueda de alternativas para afrontar la violencia y la criminalidad. 
A pesar de ello, en buena parte de las experiencias implementadas la información 
relacionada con el seguimiento o la existencia de evaluaciones respecto de sus alcances y 

resultados es insuficiente. Ello ha sido observado como una debilidad que ha producido la cesión 
de terreno a las iniciativas de carácter populista de mano dura o aquellas donde prima la urgencia 
de implementar medidas “efectistas” y de corto plazo que fallan en tratar el problema desde 
diversas perspectivas. 

La prevención del delito y la participación comunitaria apuntan a involucrar a la sociedad civil 
para que asuma la responsabilidad de su propia seguridad, más allá de lo que simultáneamente 
hace el sistema de control y sanción. De este modo, “el objetivo de la comunidad es construir la 
seguridad como bien público en respuesta a las actuales amenazas y riesgos percibidos” (Hughes 
y Edward, 2005:20), que como consecuencia permita generar cambios en la calidad de vida y 
detectar los puntos críticos que en materia de delito y violencia tienen consecuencias para la 
comunidad. 

El presente grupo de trabajo tiene como objetivo fundamental identificar y analizar aquellos 
elementos institucionales y políticas públicas que se han desarrollado en el ámbito de la 
prevención del delito y la participación de la comunidad, con particular interés en regiones en vías 
de desarrollo. Para ello se han definido dos dimensiones de análisis: la perspectiva institucional 
y los mecanismos implementados. Ello supone que una de las condiciones de éxito de cualquier 
estrategia o política pública implica el desarrollo institucional necesario para su desempeño y 
logro de objetivos, resultados e impactos, así como una serie de medidas que han de ser diseñadas 
e implementadas para abordar las dificultades que se plantean.

Para ello esta iniciativa pretende congregar a expertos de la sociedad civil provenientes de 
diversos países y regiones del mundo, quienes serán actores clave tanto en la formulación de 
conocimientos como en la reflexión en torno a los alcances y desafíos de la prevención del delito 
en un contexto globalizado, pero que requiere rescatar las particularidades locales y regionales 
en su aproximación.

Novedades

(*) Sociólogo. Coordinador del Grupo de Trabajo sobre Prevención del Delito y Participación Comunitaria. 
Investigador asistente del Programa Seguridad y Ciudadanía FLACSO-Chile. Más información en el sitio 
http://www.securitytransformation.org/wg_descripcion.php?id=3.
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Documentos recomendados

Hugo Frühling, Violencia y policía en América Latina,  
FLACSO-Ecuador: junio de 2009.

http://www.flacso.org.ec/html/pub1.php?p_number=LB_0000702

Temas de análisis

En este contexto, la Red Latinoamericana 
de Policías y Sociedad Civil nace en el 2006 
de una doble apuesta: construir un espacio 
latinoamericano de intercambio entre 
policías y sociedad civil cualificada con la 
misión de crear, difundir y hacer adoptar 
propuestas innovadoras para instituciones 
policiales más eficientes y adaptadas 
al régimen democrático. Ella pretende 
promover intercambios entre organizaciones 
policiales de la región, mapear y difundir 
buenas prácticas policiales y multiplicar los 
estudios comparativos con vistas a crear 
una dinámica regional de colaboración que 
permita la emergencia de nuevos modelos 
policiales realmente apropiados al contexto 
latinoamericano. 

También pretende aproximar a actores 
policiales comprometidos con la reforma 
y a organizaciones civiles, promoviendo 
el diálogo y la colaboración entre ellos, 
superando la histórica desconfianza mutua, 
e integrar a la producción científica con 
el conjunto de conocimientos desde las 
vivencias policiales. Este diálogo crítico 
y la producción de conocimiento deben 

Veinte años después de las 
transiciones democráticas 
formales en América Latina, 
muchos países de la región 

sufren hoy niveles extremadamente 
altos de violencia y criminalidad. Ante 
ese creciente aumento en la región, no 
consiguen expresarse políticas públicas 
de seguridad objetivas y consistentes, 
capaces de intervenir efectivamente 
en la realidad, de forma políticamente 
estructural y técnicamente sustentable.

Es frecuente que excelentes experiencias 
progresistas en el área de seguridad 
pública, con potencial transformador de 
las relaciones tradicionales de gestión, 
en sus variadas dinámicas interactivas, 
protagonizadas por la tríada Estado, 
Policía y Sociedad, no lleguen a un 
nivel de institucionalización y queden 
abandonadas a lo largo del camino, por 
motivaciones inconfesables, sean de 
naturaleza económica, política o social, 
y que transitan paralelamente a los 
intereses del propio Estado.

provocar el fortalecimiento colectivo de 
estos actores, permitiéndoles defender 
sus propuestas con una doble legitimidad: 
los policías ofrecen una legitimidad 
interna al emprendimiento, mientras que 
la sociedad civil la exime de la sospecha 
de corporativismo.

Juntando a activistas, académicos y 
policías, la Red se constituye como una 
plataforma de intercambios y flujo de ideas 
y propuestas, un espacio interdisciplinar 
e interinstitucional que valoriza a los 
individuos y le da a sus miembros la 
oportunidad de intercambiar y debatir, 
libres de lazos corporativistas. Mediante la 
promoción de actividades de intercambio 
de conocimiento y experiencias, la Red ha 
contribuido para pensar nuevas políticas 
y estrategias en el campo de la seguridad 
pública, principalmente dirigidas a la 
difusión y aplicación de esos nuevos 
conocimientos, modelos y técnicas.

Hoy cuenta con la participación de 
investigadores y policías de 10 países 
de América Latina: Argentina, Brasil, 
Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, 
México, Nicaragua, Perú y Venezuela, que 
representan a 31 corporaciones policiales 
y 12 organizaciones de la sociedad civil. Es 
un terreno fértil de ideas y motivaciones, 
que, más que una plataforma de encuentro, 
ya representa una fuerza mayor que la 
suma de sus integrantes. 

Deseamos que en un futuro no muy 
distante la divulgación sistemática de los 
saberes y de las prácticas innovadoras, 
casi siempre invisibles a los ojos de la 
sociedad, pueda, de alguna forma, inspirar 
y alentar a los gobernantes en el objetivo 
de la formulación de nuevas políticas, 
estrategias y modelos de seguridad 
pública. 

www.policiasysociedad.org

REFORMA POLICIAL EN AMÉRICA LATINA: 
CONTRIBUCIONES DE LA RED LATINOAMERICANA DE 
POLICÍAS Y SOCIEDAD CIVIL (1)

por Rachel Maître (*)

(*) Investigadora del Programa de Seguridad 
Pública de Viva Rio y coordinadora de la Red 
Latinoamericana de Policías y Sociedad Civil.

(1) Ésta es una versión abreviada de: MAÎTRE Rachel 
y CARBALLO BLANCO Antônio Carlos, Reforma Policial 
na América Latina: contribuições da Rede Latino-
americana de Policiais e Sociedad Civil, en Cadernos 
Adenauer IX, Nº4, Segurança Pública. Rio de Janeiro: 
Fundação Konrad Adenauer, enero de 2009.
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Proyectos en curso SST

El 20 de agosto, en Ciudad de México, 
se celebró este foro organizado 
por la Facultad Latinoamericana 
de Ciencias Sociales (FLACSO-

Chile) y el Instituto para la Seguridad 
y la Democracia-México (INSYDE), en 
el marco del Consorcio Global para 
la Transformación de la Seguridad. El 
foro se desarrolló como parte de la 
primera reunión del Grupo de Trabajo 
sobre Crimen Organizado y contó con 4 
presentaciones de destacados expertos en 
la materia que forman parte del grupo. A 
continuación se presentan sus principales 
argumentaciones.

La primera exposición fue hecha por 
Ernesto Savona, profesor de criminología 
en la Universidad Católica de Milán y 
director de TRANSCRIME, y se titula “Un 
acercamiento al crimen organizado en 
Europa: mercados, grupos y soluciones”, 
investigación en la que se distinguieron 
4 grupos según el tipo de extorsión 
cometida, y dos fueron sus conclusiones 
principales: (1) mientras más se usa la 
extorsión, más jerárquica es la estructura 
del grupo, y si el grupo se mueve de ese 
territorio no usará la extorsión en forma 
sistemática; (2) Europa está intentando 

incrementar su nivel de cooperación 
internacional a través de las leyes. 

La segunda presentación, titulada “Crimen 
organizado chino  y el débil concepto 
de expansión global”, estuvo a cargo de 
Sheldon Zhang, profesor del  Departamento 
de Sociología de la Universidad Estatal 
de San Diego, Estados Unidos. Destacó la 
base de organización territorial del crimen 
organizado tradicional, pues no se trasladan 
fácilmente, ni de un territorio a otro, ni de 
un mercado a otro. 

La tercera presentación, “Crimen organizado 
y terrorismo: explorando vinculaciones en 
el sur de Asia”, fue realizada por Mallika 
Joseph, subdirectora del Institute of Peace 
and Conflict Studie de Nueva Delhi, India. 
Según la especialista, los grupos terroristas 
usan las rutas del crimen organizado y las 
bandas criminales buscan entrenamiento en 
el uso de armas y explosivos, y ambos son 
financieramente dependientes del tráfico 
de drogas, de funcionarios corruptos y de 
los débiles controles legales.

La cuarta y última presentación, “Crimen 
organizado como crimen de los poderosos”, 
de Vincenzo Ruggiero, profesor de sociología 
y codirector de Crime and Conflict Research 
Centre de Middlesex University, Reino 

Unido, analizó la relación entre crimen 
organizado y corrupción, señalando que 
están estrechamente entrelazados. 

Le invitamos a descargar las presentaciones 
completas de nuestros oradores, así como 
las transcripciones del seminario abierto, 
en la sección Encuentros de nuestra página 
web: http://www.securitytransformation.
org/esp/wg_descripcion.php?id=2

FORO: CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL EN CONTEXTOS REGIONALES: ACTORES 
Y CARACTERÍSTICAS
Liza Zúñiga (*)

(*) Coordinadora del Grupo de Trabajo sobre 
Crimen Organizado Transnacional del CGTS 
e investigadora asistente del Programa 
Seguridad y Ciudadanía, FLACSO-Chile.
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Novedades y Noticias

Consorcio Global para 
la Transformación de la 
Seguridad 

Secretaria 

Facultad latinoamericana de 
Ciencias Sociales 
 (FLACSO- CHILE)

Director: 
Lucia Dammert (lucia@flacso.cl)

Gerentes Ejecutivos: 
Alejandra Lunecke  
(alejandra.lunecke@flacso.cl)
Rodrigo Álvarez  
(rodrigo.alvarez@flacso.cl)

Asistentes:
Ney E Souza Fernandes
(ney.fernandes@flacso.cl)

Av. Dag Hammarskjold 3269, 
Vitacura, Santiago de Chile.
 
Teléfonos : 56 2 2900200  
                56 2 2900212
Email:  securitytransformation@flacso.cl

Noticias CGTS
Becas de investigación CGTS
Es un placer informarles del lanzamiento de las Becas de Investigación (Small Grants) 
otorgadas por el Consorcio Global para la Transformación de la Seguridad (CGTS). Con 
esta iniciativa, buscamos fomentar el desarrollo de una comunidad interdisciplinaria de 
individuos de menos de 35 años que desean promover una nueva manera de pensar los 
temas relacionados con el CGTS. Pronto usted recibirá un correo con los detalles de la 
beca y las instrucciones para postular. 

Nuevas páginas para los Grupos de Trabajo del CGTS
El CGTS tiene el honor de informarle que ha concluido el proceso de diseño de nuevas 
páginas web para cada uno de sus Grupos de Trabajo, que cuentan ahora con un espacio 
exclusivo para presentar su trabajo, divulgar sus publicaciones y referencias bibliográficas 
y mantenernos al tanto de sus encuentros: http://www.securitytransformation.org/
esp/wg_index.php

Taller sobre Prevención del Delito
Este taller constituye la primera actividad internacional del Grupo de Trabajo sobre 
Prevención de la Criminalidad y Participación Comunitaria. Tendrá lugar en Santiago de 
Chile el 21 y 22 de octubre.

Seminarios y Conferencias 
III Encuentro Internacional sobre Protección Jurídica de los Derechos del Menor
2 al 5 de noviembre de 2009 - Palacio de las Convenciones de La Habana, Cuba.

http://www.fgr.cu/index.php?option=com_content&view=article&id=94:convocatoria-
espanol&catid=53:proximo-evento--next-event&Itemid=57

Conferencia Europea sobre Seguridad Urbana 
26 y 27 de octubre, Solna, Suecia.

http://europeanurbansafetyconference.blogspot.com/

Publicaciones
Maras y pandillas en Centroamérica
por Emilio Goubaud, Policy Brief serie Prevención del Delito Nº1 del CGTS, septiembre 
de 2009. http://www.securitytransformation.org/wg_docus2.php?categoria=27 

Study on extortion racketeering - Final Report, TRANSCRIME, 2009
http://www.securitytransformation.org/wg_docus2.php?categoria=25

Más información sobre eventos, seminarios y cursos relacionados con el GCST en: http://
www.securitytransformation.org/esp/news_events1.php


